ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIATL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REF: PREGAO PRESENCIAL PARA SRP N° 033/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.113/2017

Heverson Klein, brasileiro, solteiro,
consultor de Negdcios, inscrito no CPF sob o n° 098.235.517~
31, portador da cédula de identidade RG n° 1851365 Sgp BS,
e-mail: heverson.klein@el.com.br, consoante documentos em
allexo, wvem, respeitosamente, perante essa Augusta Equipe,
para apresentar a presente
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ao Edital do Pregdo Presencial em destague, publicado ppf
esta Administracdo Puablica, cuja finalidade consisteffna
contratacdo de servicos atualizacdo da Planta Genérgéé de
Valores, Revisdo do Cédigo Tributdrio Municipal e oufros.
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1.0. INTRODUCAO

Prima facie, cumpre-nos salientar gue
a faculdade de revisfo dos atos administrativos & inerente
a Administracdo Puiblica, e constitui-se como eficiente
mecanismoc de controle e obediéncia aos principios que a
regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos
imp&em observar f{art. 37 da CR/88), sob pena de revisao
via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi
deflagrado o procedimento licitatério scb a modalidade
denominada Pregédo, que recepeu o numero de ordem 033/2017,
e assim colocado o instrumento convocatério & disposicdo

dos interessados em participar do certame, com a
destinacdo especifica concernente ao ‘“registro de preco
para futura = eventual contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servicos, de forma
parceladas e por produtos especificos, visando a
implantacdo de sistema web de gestdo territorial com
fornecimento, implantacdo, treinamento, manutencdo e

suporte, atualizacdo da planta de valores genéricos ({PGV) ,
revisdo do codigo tributdrio municipal, redefinicdo do
limite de perimetro urbano, revisdo cadastral e demais
sServigos necessdrios”, consocante se vé do respectivo
edital.

Todavia, com todo o respeito e
admiracdc pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta
Comissdo de Pregdo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro
acerto quando, ao publicar o presente Edital, inseriu
clausulas que espancam os preceitos legais basicos pré-
estabelecidos nas Leis Federais n°® 8.666/93 e 10.520/2002,
restringindo, assim, de forma indevida, o carater
competitivo do certame, conforme veremos adiante.

2.0. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DE
NATUREZA DIVISIVEL

v
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Da simples leitura do edipéi ora



analisado verificamos que esta Municipalidade deixou de
parcelar o objeto licitado, apesar de sua natureza
divisivel e da possibilidade de separac8c dos servicos em
grupos distintos, restringindo, assim, de forma indevida,
O caréter competitivo do cerlame.

Como & sabido, a maximizacdo do nimero
de licitantes depende da aderéncia do objeto a conformacio
do mercado fornecedor dos produtos ou servicos. Assim, a
opg¢ao de mnao parcelar o objeto perseguido através do
presente feito contraria a 1légica de organizacdo das
prestadoras de Servicos e revela-se potencialmente
antiecondmica.

No caso sub examine esta previsto a
prestacao de servigos de Implantacdo de Sistema Web de
Gestdo Territorial, Atualizac8c da Planta Genérica de
Valores, Revisdo do Codigo Tributario Municipal,
Redefinicgdo do Limite do Perimetro Urbano e Implantacdo de
App denominado Gestdo de Incidentes. Esses servicos nao
guardam relacdc necessaria entre si, sendo possivel
identificar, no mercado, varias empresas gue atuam em
apenas um desses ramos de atividade ou se interesse por
apenas um dos servicos, mesmo atuande em todas as ireas.

Tal medida (ndo separacdo dos servicos
susc mencilonados em grupos distintos) vai de encontro aos
preceitos legals estabelecidos no Estatuto Licitatério
(Lei Federal n°® 8.666/93), mormente no que diz respelto ac
inciso I, do € 1°, do seu artigo 3°; inciso IV, do seu
art. 15 e §§ 1° e 2°, do art. 23, sendo vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principic constitucional da isonomia e a solucionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
pPrincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacéio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatoes.

§1° E vedado aos agentes publicos: o

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
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convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstidncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade. /Grifamos)

Art. 23. Omissis:

§ 1°As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacgéo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. {Destacamos)

§ 2% Na execucdo de obras e servigos e nas compras de
bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitacgéo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitacédo.

Veja que, associando os dispositivos
legais suso mencionados, temos que o parcelamento da
licitacdo em tantas parcelas quanto se comprovem técnica e
economicamente viaveils é um imperativo ao Administrador.
No caso em apreco, mais do gue cristalina & a
possibilidade da licitacdoc dos servicos de Tmplantacido de
Sistema Web de Gestdo Territorial, Atualizacdo da Planta
Genérica de Valores, Revisdo do Coédigo Tributéario
Municipal, Redefinicdo do Limite do Perimetro Urbano e
Implantacdo de App denominado Gestdoc de Incidentes em
lotes distintos, uma vaz que nao guardam relacao
necessaria entre si.

Alnda mais absurda é a exigéncia de
prestacdo de servi¢os cuja competéncia € exclusiva. de
advogado, qual seja, a prestacdo de servig de
Atualizacdo da Planta Genérica de Valcores e revisio do




Cédigo Tributdrio Municipal, que compreendem inclusive a
elaborac¢dao da minuta no Projetoc de Lei. Ora, COmo
profissionals com formacdc em engenharia elaborardoc e
revisdo as leis do Municipio? Ainda que exista pertinéncia
Tematica, essa nédoc € a sua competéncia.

Tanto € assim que o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) tem firmado entendimento de que o
parcelamento de objeto de natureza divisivel, assim como
ocorre no caso em tela, &, em regra, obrigatdrio. Assim, a
Administracido deve promover a licitacio por 1tens/lotes
num Unico procedimento licitatério, ou em procedimentos
licitatériocs distintos, se for o caso, a fim de ampliar o
cardter competitivo do certame, ex vi do disposte em sua
Sumula de n°® 247/2004 e nos Acérdi3ocs no 2.393/2008,
1.899/2007 e 336/2008:

*Sumula n°® 247/2004 do TCU

E obrigatéria a admissic da adjudicagio por item e ndo
por prego global, nos editais das licitacgdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicioc da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens
ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

*Acorddo n° 2.393/2006 do TCU

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administracdoc fracionar o cbjeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratagio produz a necessidade de realizagdo de
diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento &, em
Gltima insténcia, a ampliacdo da competitividade que sé
seri concretizada pela abertura de diferentes
licitagbes. Destarte, Jjustifica-se a exigéncia legal de
que se realiza licitagdo distinta para cada lote do

servigo total almejado. P
s

*Acdrddo n° 1.899/2007 do TCU s
VISTOS, relatados e discutidoes estes autos
representacio em que se examinam possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrdnico/ n°
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2/2007, promovido pela Superintendéncia Federal de
Agricultura no Estado do Rio de Janeiro para contratagdo
de méico-de-cbra mnas é&areas de limpeza, copeiragemn,
mecinica de auvtomdveis e digitacidc. ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Ceontas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, e com
fundamento nos artigos 237, inciso VII, e 250, inciso I,

do Regimento Interno/TCU, em: 9.1. conhecer desta
representagioc, haja wvista o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
parcialmente procedente; 9.2. determinar a

Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado do Rio
de Janeiroc gque siga as seguintes orientacgcdes em seus
futuros procedimentos licitatérios: 9.2.1. a habilitacgio
das empresas licitantes procede-se de acordo com o
previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, sendo
ilegal a estipulacdo de exigéncias nfo previstas na lei
ou gue ndo sejam pertinentes a afericdo da capacidade da
empresa em prestar o servigo ou fornecer o produto. Para
garantir o fiel cumprimento do pactuado, a Administracdo
pode condicionar os pagamentos mensais a comprovacio da
efetiva satisfagdo das obriga¢des fiscais, trabalhistas
e previdenciarias do més anterior, conforme preconizado
no Acérdido n°® 112/2007-Plenario; 9.2.2. na definicido da
divisio do objetc em itens ou certames independentes
deve ser utilizado como parametro a conformagdc do
mercado fornecedor dos produtos ou servigos, sempre
buscande maximizar a competicdo. Restou, portanto,
injustificada a inclusdo no mesmo objeto de servicos tdo
distintos quanto limpeza, dedetizacio, manutencdo de
automdveis e digitagdo; 9.3. dar ciéncia da presente
decisdoc a representante, enviando-lhe «c¢dpia deste
Acdrdio, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamentam;
9.4. arquivar o presente processo.

*Acdrddo n° 336/2008

PRESTAQ@O DE CONTAS. RELATORIOS DE AUDITORIA JUNTADOS .
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ALGUMAS IRREGULARIDADES
DESCARACTERIZADAS. OUTRAS CONFIGURADAS. CONTAS DO EX-

DIRETOR-PRESIDENTE IRREGULARES. CONTAS DOS DEMAIS
RESPONSAVEIS REGULARES COM RESSALVA. 1. Nao é& cabivel a
contratagio, por inexigibilidade de licitacgdo, de

empresa para realizar manutencdo de elevadores, com base
em atestado de exclusividade de utilizagdo da marca do
elevador. 2. Para a contrataglo por dispensa de
licitagdo com base no art. 24, inciso XITI, da Le;;ﬁ°
8.666/93, é preciso que haja nexo entre o dispositivo
legal, o objetce a ser contratado e a naturgﬁa da
instituigéo. 3. A inviabilidade técnica ou econdmica do

parcelamento das obras, servigos e compras porj@arte da
&
Z



administragio deve ser devidamente Jjustificada, uma vez
que a regra é& o parcelamento, de forma a ampliar a
competitividade dos certames.

A respeito do parcelamentc do objeto,
¢ relevante trazer & baila trechos de duas obras que
tratam do tema:

O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatédrio.
A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universc de possiveis interessados.
O fracionamentc conduz a licitagdo e contratacido de
objetos de menor dimensfo gquantitativa, gqualitativa e
econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condicgdes
de disputar a contratag¢do, inclusive pela reducdo dos
requisitos de habilitagdo (gue serdo proporcionados a
dimensio dos lotes). Trata-se ndc apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da prépria eficiénecia. A
competigdo produz redugdc de pregos e se supde que a
Administragdo desembolsara menos, em montantes globais,
através de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuagido de contratacdo tnica
(Marcal Justen Filho, iIn Comentéarics & Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 13? Edicido, Dialética, Sio
Paulc, 2009, pag. 265H).

o parcelamento da execugio é desejavel sempre que
assim o recomendem dois fatores cumulativos: o ‘'melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a
‘amplia¢do da competitividade’. Ocorrentes ambos havera
conveniéncia para o interesse publico em que parcele a
execugao do objeto, que resultarid em vantagem para a
Administragdo. Por conseguinte, parcelas a execucio,
nessas circunst@ncias, é dever a que ndc se furtaria a
Administragéio sob pena de descumprir principios
especificos da licitacdo, tal como ¢ da competitividade.
Dai a redacdo trazida pela Lei n° 8.883/94 haver
suprimido do texto anterior a ressalva ‘a critério e por
conveniéncia da Administracdo’, fortemente indicando que
ndo pode haver discrig¢ido (parcelar ou nao) quande o
interesse publico decorrer superiormente atendido do
parcelamento. Este é de rigor, com evidente apoio no
Principio da legalidade {(Jessé Torres Pereira Junior, in
Comentarios a TLei das Licitacles e Contratacdes da”
Administracio Publica, 5°® Edicido, pag. 251). yd

e
Registra-se aqui que n?;}éf linha J&
se situavam o© entendimento de Maria 8ylvi Zanella Di



ed. Sdp Paulo: Malheiros, 2000, pag. 56-57} e Ivan Barbosa
Rigolin (Manual pratico das licitacdes. sdo  Paulo.
Saralva, 1999, pag. 2060-261}).

Diante de todo exposto, resta claro
gque em nosso ordenamento Jjuridico a regra é o parcelamento
das obras, 5ervicos e compras, em quantas parcelas
revelarem—-se técnica e economicamente viaveis.

Ademais disso, temos que a
contratacdo dos servigos almejados através do presente
processado de forma conjunta, indubitavelmente, reguer uma
empresa ou consércio com capacidade técnico-operacional
muito superiocr ao gue seria requerido para uma empresa,
por exemplo, que fosse contratada para execucdo apenas do
servigo de Revisdo do Cédigo Tributario Municipal ou da
Implantacdo do App denominado Gestdo de Incidentes, sendo
natural a fuga de empresas mencores do certame e a perda da
competitividade, restando caracterizada a pratica de ato
de gestdo com grave infracdo & norma legal.

Finalmente, registra-se que ndo ha
necessidade de gque as empresas que atuam, por exemplo, no
ramo de servicos de Revisdo da Legislacdo Tributéria,
possua reglstro no CREA, assim como exige o edital ora
atacado. Até porgue, tais servicos devem ser executados
por Advogadco, preferencialmente, com especializacdo em
Direito Tributério.

3.0. DA INADEQUADA UTILIZAGCAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O
OBJETO DO PRESENTE CERTAME

O sistema de registro de precos esta
explicitado nos §§ 1°-6° do art. 15 da Lei n. 8.666/93, & o
$ 3° do citado artigo dispde que o referido sistema sera
regulamentado por decreto. '

L
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Da andlise dos é/ﬂﬂecretos
regulamentadores do registro de precos (a AZxemplo, o
Decreto n. 7.892/2013, em &ambito federal),




doutrinas mais abalizadas acerca do tema, depreende-se que
0 sistema de registro de precos é cabivel nas seguintes
hipdéteses:

I — guande, pelas caracteristicas do
bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

IT — quando for convenilente a
agquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

IIT — qguando for conveniente a
agquisicado de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um &érgdoc ou entidade ou a programas
de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracio.

Da leitura das Thipéteses citadas,
observa-se que o objeto da licitacdo analisada, qual se’ja,
& prestagdo dos servigos, de forma parcelada e por produtos
especificos, visando a implantagdo de sistema web de gestiao
territorial com fornecimento, implantacdo, treinamento,
manutengac e suporte, atualizagio da planta de valores
genéricos (PVG), revisdo do cédigo tributario municipal,
redefinicédo do limite de perimetro urbano, revisao
cadastral e demais servigos necessarios, nio se enquadra em
nenhuma delas. Isso porqgue, no casc em foco, ndo se trata
de servigo com necessidade de contratacéo freguente,
remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa e
para atendimento a mais de um 6rgdc ou entidade. Além
disso, ndo se trata de servico no qual ndo é possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

o objeto em questdo trata da
prestacaoc de servicos de cardter continuade que envolvem a
necessidade de planejamento e elaboracic prévia obriga%éria
de projeto basico/termo de referéncia para a cogﬁ%atagéo
daqueles servicos. Assim, considerando que 03/ servicos
continuados 3j& s&o certos e determinados, nag poderla a
sistemética do SRP ser utilizada para a contratacéio.




Assim, tendo emn vista que a
guantidade do servigo a ser contratado, bem como © periodo
do seu fornecimento, 880 certos e determinados, nédo poderia
ser utilizada, no presente edital, a contratacdoc por meio
de SRP.

Acerca dessa guestao, colaciona-se
trecho da cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU.
Secretaria Federal de Contrcle Interno, Sistema de Registro
de Freg¢os, perguntas e respostas, edicdo revisada, 2014, p.
21-22):

18. Quandoe a quantidade a ser adquirida é certa e
determinada, bem como o periode do seu fornecimento,
pode-se utilizar a contratacdo por meic de SRP?

Nao. Considerandc que os pressupostos de admissibilidade
de utilizagdo do SRP remetem a&s contratacgdes estimadas e
ndo obrigatdrias, ndo seria adequada a realizacdo de
licitagdo por meio de SRP gquando os gquantitativos a serem
fornecidos e o periodo de entrega sejam de conhecimento
da Administracdo Pablica. [...].

Quantoc ao previste no incise 1T, art. 3°, do Decreto n.
7.892/2013 ~ guando for conveniente a aquisicgido de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remuneradeos por unidade de medida ou em regime
de tarefa, o entendimentoc é de que para o emprego dessa
hipdtese demanda da Administracdc Publica deve ser
estimada e a entrega parcelada ndo deve apresentar
periodo certe para eventual adimplemento por parte do
fornecedor ou prestador de servicos, c¢aso contrério,
conforme j& descrito, o pregdo ndo deve ocorrer para
registro de precgos, e sim, na sua forma ordindria.

Acrescenta-se, ainda, qgue o edital de licitacdoc para
registro de precos deve contemplar, conforme estabelece o
inciso II, art. 9°, do Decreto n. 7.892/2013, =&
estimativa das gquantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenclador e ¢rgaos participantes. [...] {(grifo nosso)

Ainda, cumpre citar texto extralde do
blogue da Zénite Consultoria:

e
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Quais ocbjetos podem ser licitados por meio do registro de”
pregos? Para responder a essa guestidoc, €& preciso inicj fa
pelo pressuposto basico do registro de precos, ou sejd, a
ideia de incerteza envelvendo a demanda, a gqual ixipde a
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necessidade de contratagio sob condigéio.

Emn contratagdoc publica, guando se elege um pressuposto
para definir o cabimento de um institute juridico, como &
o casc da incerteza em relagdo ao registro de pregos ou
da inviabilidade da competicio no tocante a
inexigibilidade de licitacdo, o gue fazemos é definir uma
premissa de raciocinic gue nao &, em principio,
condicionada diretamente pelo objeto, mas sim gue o
condicicna. Com issc, afirmamos, em principilo, gue todo e
qualguer objeto pode ser contratado por meio de registro
de precos, desde gue esteja presente © seu pressuposto
légico. Dessa forma, ndo é fundamental questionar se o
objeto “A”, “B"” ou “C"” pode ser contratado por meio de
registro de pregos, mas sim indagar se a referida
contratagdo se reveste de incerteza em razio da demanda a
que ela se dispde a atender.

0 cabimento do pressuposto gque deve nortear a escolha do
modelo de contratacdo a ser adotado, independentemente do
cbijeto visado. Assim, fixada essa premissa bésica, cabera
ao gestor, diante de cada situacido concreta, avaliar e
adotar o registro de preccs, se for esse o caso. Esse
critério tornard a decisdo mais simples.

[...]

Portanto, o© registro de pregos & cablvel para gualquer
objeto, seja ele compra, servico, locacdoc ou obra, desde
gue esteja presente o seu pressuposto 16gico: a incerteza
em relagdo a demanda, seja quante ao momento da sua
ocorréncia ou a sua efetiva quantidade.

{http://www.zenlte.blog.br/objetos-que-podem-ser-

contratados-por-meio~do-registro-de-precos/)

Pelc exposto, verifica-se gue s8d
poderada ser objeto do sistema de registro de preccs as
compras  ©u  Servigos nos quais ndo se pode mensurar a
expectativa da demanda, o que ndo é o caso do objeto do
presente certame.

Analisando-se as hipdteses de
incidéncia do registro de precos, citadas alhures, conclui-
se que ha incongruéncia entre os servicos de necessidade
continua e ¢ sistema de registro de precos. Isso porque
servicos ou bens de aquisicgdo frequente ndo se conﬁgﬁ&em
com aqueles de necessidade continua. A natureza fregtente,
mas eventual, das contratacdes de bens CO@//VpIeQOS
registrados, conflita com a impossibilidade de ifiterrupcio
e perenidade dos servicos de prestacido continuada. Da mesma
forma, a indefinicéc prévia acerca do gquantitativo




demandado {consequéncia direta da eventualidade de
contratacdo), proépria dos objetos de registro de precos,
opde—-se, lgualmente, aos servicos continuos, os quais, pela
perenidade de sua necessidade, sdo de plena delimitacéo
gquantitativa pela Administracgdo Publica. Nestes, gualquer
variacao de demanda das estimativas da Administracdo
resclve-se na disciplina do § 1° do art. €5 da Lei de
Licitagdes, por mnmeio de acréscimos ou supressdes, até o
limite de 25% do valor atualizade do contrato.

Sobre egsa questao, cumpre
transcrever elucidativo tépico da cartilha da
Controladoria-Geral da Unido:

17. Pode haver contratagdo de servicos do tipo continuado
por meic de SRP?

Ndo, tendo em vista que as contratagdes de servicos
continuados envolvem a necessidade de planejamento e
elaboragic prévia obrigatdéria de projeto basico/termo de
referéncia para a contratagdo daqueles servigos. Assim,
considerande que se os servigos continuados j& sdo certos

e determinados, ndo poderia a sistematica do SRP ser
utilizada para a contratacio.

Nesse sentido, encontra-se esculpido no inciso IV, art.
3°, do Decreto n. 7.892/2013.

(... ]

‘Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser
adotado nas seguintes hipdteses:

b

IV - quando, pela natureza do objetc, ndc for possivel
definir previamente © quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.’

As hipdteses previstas pelo inciso IV se relacionam com o
atendimento da imprevisibilidade do quantitative ou do
momento da contratagdo, condigdes estas ndo inerentes aos
servigos do tipo continuado previstos no inciso II, art.
57, da Lei n. 8.666/1993, pois estes se tratam de
servigos que ndo podem sofrer interrupcdes, e dessa forma
ngo devem ser fundamentos para a contratagio de servigos
terceirizados. P
Ademais, considerando essa necessidade de planejamentofﬁj
para a contratacdo, como determinado pela IN SLTI -
Qz/2008, fica comprometida a possibilidade de
participacdo de “caronas” na respectiva ARP, pois uela

de mode a atender aos principiocs da eficiéncia
econcmicidade, da necessidade especifica de cdda oérgio

ndo participante. PeortanLe, nos casos de co?yéatagéo de
R
v
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servigos continuados, deve~se lancar mio da modalidade
pregdo em sua forma ordindria, sem registrc de pregos,
caso os bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.
(grifo nosso)

BAdemalis, considerando essa
necessidade de planejamento para a contratacio, Como
determinado pela IN SLTI n. 02/2008, fica comprometida a
possibilidade de participagdo de “caronas” na respectiva
ARF, pois aguela cotacdoc muito provavelmente ndo abordard o
atendimento, de modo a atender aos principios da eficiéncia
e da economicidade, da necessidade especifica de cada érgéo
nao participante. Portanto, nos casos de contratacdo de
servigos continuados, deve-se lancar m3o da modalidade
pregao em sua forma ordindria, sem registro de precos, caso
©s bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.

Em  recente julgado o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acdrddo 1604/2017 Plenario,
assim decidiu:

2. A utilizagdoc do sistema de registro de pregos para
centratacdo imediata de Servigos centinuados =
especificos, com quantitativos certos e determinados, sem
gque haja parcelamento de entregas do objeto, vieola ¢ art.
3° do Decreto 7.892/2013.
Representacio formulada ao TCU apcontou possiveilis
irregularidades na Prefeitura Municipal de Natal/RN,
relacionadas ao Pregdo Eletrdénico 20.062/2016, que tinha
por objeto o registro de pregos para contratacio de
pessca juridica especializada na prestacdo de servigos de
apoic operacional e administrativo, de natureza continua,
visando suprir necessidades da Secretaria Municipal de
Satde referentes a0 Servicoe de Atendimento Mével de
Urgéneia (Samu). Quanto a irregularidade consistente na
“futilizagdo indevida do Sistema de Registro de Pregos’,
ac apreciar a alegagdo do Secretdric Municipal de Satde
de que “o motivo da escolha pelo SRP teria side o
atendimentc de demandas futuras e imprevisiveis”, a
unidade técnica ponderou gque ¢ simples fato de haver o
p0531b111dade de aumento futurc da demanda pelos serv1go§/
"ndo justifica a constituicio de uma ata de zeglstro/de
pPregos”. Segunde a unidade instrutiva, o termo de
referéncia do pregic “demonstra claramente a guantidade
de mdo de obra a ser contratada para cada servi
prestado pela empresa contratada”, e o art. 65,




Lei 8.666/1993 “faculta ao administrador publico alterar
uniiateralmente o contrato celebrade para acrescer ou

suprimir em até 25% os serviges contratades, o due
representa uma margem razoavel’ . B se houvesse
necessidade de um aumento superior a 25% dos servigos
previstos inicialmente no termc de referéncia, “mostrar-

se-ia mals coerente realizar wma nova licitagdo,
aumentando a competitividade =) possibilitands a
contratagidc de outras empresas interessadas’”. A unidade
técnica concluiu entdoc gque se tratava da “contratacgdo
imediata de servigos continuados e especificos, com
quantitativos certos e determinades, néo havendo
parceilamento de entregas do objeto’”, restando, portanto,
indevida a wutilizag8oc do sistema de registro de pregos.
Em seu voto, o relator acompanhou, no essencial, o
entendimento da unidade instrutiva, acrescentandoe a
Jurisprudéncia do TCU no sentido de que “a ata de
registro de pregos =se encerra ou com o términe da sua
vigéncia ou com a contratagio da totalidade do objeto
nela registrade”, invocando, para tanto, o Acérdic
113/2012 Plenédric. Ao final, o relator propds e o
Plenaric decidiu considerar parcialmente procedente a
representagio, expedindo determinacio a Prefeitura
Municipal de Natal/RN que “se abstenha de praticar
quaisquer atos tendentes a novas contratagdes da empresa
vencedera dos lotes licitados, bem como de autorizar
adesdes a ata de registro de pregos por outros entes
publicos, preservada tdc somente a execugio do Contrato
182/2016”, sem prejuizo de dar-lhe ciéncia de que a
“utilizagdc do sistema de registro de pregos para
contratagao imediata de servicos continuados e
especificos, com quantitatives certos e determinados, ndo
havendo parcelamente de entregas do objeto’”, vicla o art.
3° do Decreto 7.892/2013.
Acdrdéo 160472017 Plenario, Representacio, Relator
Ministre Vital do Régo. {Destacamos)

Em sendo assim, por todo o exposto,
deve o instrumento convocatdrio ser corrigido, excluindo-se
& previsdo gue trata do Sistema de Registro de Precos ao
respective obijeto.

e
e
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4.0, DA EXIGENCIA DA gR’ESVA DE

REGULARIDADE FISCAL COMO SSUPOSTO
AO PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA.

Trata-se da levgiidade da
R
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obrigatoriedade ou nac da comprovagdo da regularidade
fiscal da empresa contratada como condigdo para o
pagamento da despesa poxr parte do Orgdo publico
contratante, conforme se vE& da previsdo disposta nas
alineas “b”, Y“c¢” e “d” do item 12.1 do instrumento
convocatdrio sub examine, senido vejamos:

ZII. DO PAGAMENTO

12.1 Serd efetuado até (30) dias apdés as medigdes,
devidamente atestado em Boletim de Medigdoc por meic de
depdésito na conta corrente da contratada, através de
ordem bancaria, apods apresentacao dos seguintes
documentos:

Dos documentos:

b) Certidac Negativa de Débito — CND, emitida pelo INSS
- Instituto Nacional de Seguro Social; Certidic Negativa
de Débito Trabalhista emitida pele TST - Tribunal
Superior do Trabalho conforme Lei n® 12.440/2011.

c) Certiddo de Regularidade do FGTS -~ Ffundo de Garantia
per Tem de Servige/CRF, emitido pela Caixa Econdmica
Federal.

d) Certidioc conjunta perante a Secretaria da Receita
Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme
IN/SRF n° 574/2005 e CND Estadual e Municipal na sede do
Licitante.

Inicialmente, vejamos uma importante
deliberacdo contida no Acdrddo n° 1.299/2006 deo Tribunal
de Contas da Unidoc - TCU, gue negou provimento ac Recurso
de Reconsideracdo interposto pelo TRT/RJ contra o Acdrdio
n® 740/2004, mantida, pois, a determinacdoc a este Tribunal
do Trabalho de “Yefetuar pagamentos decorrentes de
obrigacgdes assumidas mediante a verificacdo da situacido de
regularidade fiscal do credor, em obediéncia & Decisdo n°
705/94 - Plenario (Ata n® 54/94)", gue assim determina:

Decisdo 705/1994 - Nos contratos de execugdo continuada
ou parcelada, a cada pagamento aefetivado pela
Administragdc contratante, hd que existir a prévia
verificagdo da regularidade do contratado com o siétema
de seguridade social, sob pena de violacdo do qigposto
no § 3° do art. 195 da Lei Maior. Xﬁ



Por wvia de conseguéncia, a partir
dessa deliberacdo restou estabelecidc que a Administracgdo
Publica deveria dar eficacia a determinacdo 9.3.15 do
Acdrdido n® 740/2004, que assim estabelecia:

Acérdao 740/2004 - ... 9.3.15. Incluir nos contratos
celebrades com terceiros clausula facultando a
Administragido a possibilidade de retencdo de pagamentos
devidos, caso as contratadas ndo estejam regulares com a
seguridade social, em observidncia ao § 2° do art. 195 da
Constituicac Federal.

Veja que era pacifica a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de gue, nos pagamentos efetuados pela Administracio,

decorrentes ou ndoc de contratacdo para pronta entrega,
inclusive nos contratos de execucao continuada ou
parcelada, era obrigatdria a exigéncia da documentacdo
relativa a regularidade para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e, como foi dito, com a Seguridade
Social.

Neste sentido, podemos citar os
segulntes Jjulgados: RAcdrdacs 593/2005 (Primeira Camara),

251/2005 (Plenario), 984/2004 (Plenario), 295/2004
(Segunda Camara), 1.708/2003 (Plenério), 208/2000
(Plenario) e Decisdes 407/2002 (Segunda Camara), 559/2001
(Plenario), 386/2001 (Plenario), 182/199¢% (Primeira

Camara), 472/19%9 (Plenario), 377/1977 (Plendrio).

Entretanto, destaca-se qgue 3& havia
entendimento divergente no Superior Tribunal de Justica -
STJ, bem como junto ao Tribunal Regicnal da 1% Regido, que
comegaram a apontar no sentido da ilegalidade da retencdo
de pagamento por servigos prestados, assim como pretende
fazer esta Administracio, ex vi dos julgados colacionados
abaixoc: '

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAQ@? DE SERVICOS QEf
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER, A
REGULARTDADE FISCAIL. RETENQ@O DO PAGAMENTO DAS FA??RAS‘
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal
para a participacdo no procedimento licitatorio
na Constituigdo Federal, que dispde no §3°




que “a pessoa Jjuridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderé
contratar com o Poder ©Pdblico mnem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios’”, e deve
ser mantida durante toda a execugido do contrato,
consoante o art. 55 da Lei n° 8.666/93. 2. O ato
administrative, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ac principic da legalidade (CF/88, arts. 5°,
IT, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a
Administracio podera atuar tdo-somente de acorde com o
que a lei determina. 3. Deveras, n&c constando o rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93 a retencdo de pagamento pelos
servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida
sang¢doc a empresa contratada, sob pena de vieclagdo ao
principic constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de cliusula contratual pode até ensejar,
eventualmente, a rescisic do contrato (art. 78 da Lei de
Licitacgdes), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o
pagamento das faturas e, aoc mesmo tempo, exigir da
empresa contratada a prestacido dos Servigos. 4.
Conscante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
“nic significa que a Administracido esteja autorizada a
reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus
deveres contratuais sob a alegagdoco de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras
instituicdes. A Administracio podera comunicar ao odrgdo
competente a existéncia de crédito em favor do

particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencao de pagamentos, pura e
gimplesmente, caracterizari ato abusive, passivel de

ataque inclusive através de mandado de seguranca’
(Marcal Justen Filhoe, Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, S&c Paulo, Editora Dialética,
2002, p. 549). 5. Recurso especial a gque se nega
provimento. (3TJ - Resp n® 633.432 - MG ~ 2004/003C029-
4% .

Processo Civil. Antecipagdo de tutela. Suspensédo de
comprovagido de regularidade perante o Sicaf e/ou
apresentagdc de certiddes negativas e balango atualizado
como condigiao para o pagamento dos servigos prestados.
Precedentes da Corte. 1. E incabivel condicionar o
pagamento por um servigo 3j& prestado a comprovagdoc da

regqularidade fiscal da agravada, sob pena de
enrigquecimento ilicito. Agrave de Instrumento. Improvido .
(TRE 1% Regido - AT n® 2004.01.00.0288%60/DF). ff

Recentemente, o© proprio Tribunal de




retencadao de pagamento por Servicos executados

fornecimento J& entregue,
STJ,

cenforme se vé da Consulta transcrita abalxo:

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execugdo continuada ou parcelada justifica a imposicédo
de sangdes a contratada, mas nfo autoriza a retencdo de
pagamentos por servigos prestados. Consulta formulada
pelo Ministério da Satde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN)} 401/2000 e a Decisdo n°® 705/19%94 -
Plenario do TCU, relativamente a legalidade de pagamento
a fornecedores em débito com o sistema da seguridade
social que constem do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores {Sicaf). A consulente registra a
expedicdo, pelo Ministério do Planejamentc, Orcamento e
Gestdo de orientagdo baseada no Parecer 401/2000 da
PGFN, no sentido de que “os bens e servicos efetivamente
entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf”. Tal orientacfio, em
seu entendimento, colidiria com a referida deciséo, por
meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os
6rgédos e as entidades da Administrac3oc Pablica Federal
devem exigir, nos contratos de execucdo continuada ou
parcelada, a comprovacio, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O
relator, ao endossar o¢ raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de
os orgdos e entidade da Administracdo Publica Federal

incluirem, “nos editais e contratos de execugdo
continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a
obrigagioc do contratado de manter, durante a execugido do
contrato, todas as condigdes de habilitacao e

qualificagdo exigidas na licitacfo”, além das sancodes
resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a
falta de comprovagdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a
rescisdo contratual, a execugdo da garantia ©para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a
Administragdo e a aplicag¢do das penalidades previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nioc a reteng¢do do
pragamento’ Caso contrario estaria a Administracao
incorrendo em enriquecimento sem causa. Cbservou,
também, que a retencido de pagamento ofende o principio
da legalldade por ndo constar do rol do art. 87 da Le1
n° 8.666/93. O Tribunal, entd3o, decidiu responder a
consulente que os 6érgios e entidades da .Admlnlstnagao
Pablica Federal devemn: a) “... exigir, nos contraros de
execugdo continuada ou parcelada, a comprovagﬁf por
Parte da contratada, da regularidade fiscal, indluindo a

ou

accompanhando © entendimento do



seguridade social, sob pena de wviolagdo do disposto no &
3° do art. 195 da Constituigdc Federal”; b) “...
incluir, nos editais e contratos de execugdo continuada
ou parcelada, clausula que estabelega a obrigagido do
contratado de manter, durante a integral execugdo do
contrato, todas as condigdes de habilitagao e
qgqualificagdo exigidas na licitacao, prevendo, como
sangbes para o inadimplementoc a essa clausula, a
rescisio do contratoe e a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacbdes devides a
Administracdo, além das penalidades ja previstas em lei
(arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e
87, da Lei n°® 8.666/93)". {(Acdrdd&o n.° 964/2012-
Plenario, PC 017.371/2011-2, zrel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 25.4.2012).

Desta feita, diante de todo exposto,
temos gue esta Administracdo Publica Municipal devera
estabelecer em seus editais e contratos cléusula que
estabeleca a obrigacdo do futuro contratado de manter,
durante a execucac do contrato, todas as condigdes de
habilitacao e qualificacio exigidas na licitacéao,
prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa
clausula contratual, a rescisdc do contrato e a execucdo
da garantia, quando houver, para ressarcimento dos valores
e i1ndenizacdes devidos a Administracdo, além da possivel
aplicac¢do das penalidades previstas na Lel Federal n°
8.666/93 (Vide arts. 55, 1incisc XIII, 78, inciso I, 80,
inciso III e 87).

Verificado, no entanto, a situacdo de
irregularidade fiscal da empresa contratada, incluindo a
seguridade social, nao podera esta Municipalidade
simplesmente reter o pagamentc na hipdtese de regular
execucdao do contrato, sob pena de enriguecimente ilicito
da Administracdc, vedado pelo ordenamento juridicoe patrio.

Assim, a nac comprovacao da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, e o©
descumprimento de clausulas contratuais, podem motivar a

rescisaoc contratual, a execugao da garantia p%ﬁé
recebimento docs valores e indenizacdes devida;f/ a
Administracdo e a aplicacdc das penalidades cablveilsy como
dito, mas n&oc a retencgido do pagamento, uma vez qué ndo hi
fundamento legal para gque este fique condidionado a

y
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comprovagdo da regularidade fiscal, devendo tal exigéncia
ser excluida do edital.

5.0. DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

Importante observar, também, gque esta
Equipe de Pregdc de Licitacdo, amparada pelo disposto no
art. 31, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93, exigiu,
por meilo da alinea “a” do item 7.2.4 do edital, que os
futuros concorrentes comprovem sua qualificacdo econdmico-
financeira através da apresentacdo de Certidido Negativa de
Faléncla ou Recuperac¢do Judicial, sendo vejamos:

LEI B8.666/93
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacgéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

II -+~  certiddc negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdc patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

EDITAL
7.2.4. Qualificacdo Econdmico-financeira

a) Certidado negativa de Faléncia ou recuperacdo judicial
{(concordata), expedidas pelos cartérios distribuidores
da sede da Licitante dentro do seu prazo de validade,
caso a Certiddo nao tenha data de validade deverd ter
sido emitida até 30 (trinta) dias anteriores a data de
abertura da Licitacgio;

Ocorre que, ao exigir a certidéo
negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperacio
judicial, o edital acaba restringindo a participacdo de
empresas que estejam em processo de recuperacdo judicial.

Isto porque, a recuperacgdo Jjudicial
possul regime juridico distinto da antiga concordata, n&o
se admitindo aplicacado imediata do dispositivo Jegal
supracitado ({art. 31, inciso II). ’

Em recente Julgado, o ibunal de
Contas da Unido - TCU, ao interpretar os e2quisitos de



gqualificacaoc econdmico~financeira da Lel Federal n®
8.666/93, admitiu a possibilidade de que as empresas emn
recuperacdo Jjudicial participem de licita¢des, desde que
estejam aptas econdmica e financeiramente.

Trata-se do Acdrddo n° 8271/2011 -
TCU - 29 Cémara, devidamente colacionado abaixo:

Determinagdes/Recomendacdes: 1.5.1. Dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito
Santo que, em suas licitacdes, é& possivel a participagio
de empresa em recuperagic Jjudicial, desde que amparada
em certidio emitida pela instancia judicial competente,
que certifique que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatérioc
nos termos da Lei 8.666/93. (TCU. 2® Camara. Processo n°
020.996/2011-90, relator Ministro Aroldo Cedraz de
Oliveira).

A exigéncia de apresentacdo de
certidédc negativa de inexisténcia de concordata em curso
pode ser relativizada pela Administracdo, desde que a
sociedade empresaria obtenha certid&o do Fuizo em que
tramita a recuperacdo judicial atestando a sua capacidade
econdmico~financeira, apresente cComprovacao de
regularidade com as Fazendas Publicas e comprove condicées
econdmico-financeiras de executar o objeto licitado.

Agsim, temos gque a exligéncia de
apresentacao de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, hoje recuperacdo judicial, de forma abscluta,
como consta no edital ora atacado, é desarrazoada e acaba
restringindo o carater competitivo do certame, o que ndo
se pode admitir.

6.0. DA NECESSIDADE DE FIXACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO DOS
SISTEMAS

Outro ponto interessante diz ree

& nao concesséo de prazo razodvel para gque a coo”brrente
provisoriamente classificada em primeiro lugar:’demonstre
as funcionalidades dos sistemas licitados.




Vela gque o edital em guestdo, através
do disposto em seu item 7.3.8, deixa a entender dJgue a
Prova de Conceito (Demonstracdo) sera realizada
imediatamente apds a fase de habilitagdo, o gque ndo se
pode admitir:

7.3.8 A PROVA DE CONCEITO seri realizada apds a
fase de habilitacgao.

Istc porgue, tal medida demanda
custos elevados das empresas interessadas em participar da
competicdo, especialmente daquelas sediadas em outros

Estados, que terdoc que enviar a esta cidade técnicos de
dlversas especlalidades para apresentarem seus produtos,
sem, contudo, saberem se terdoc sucessc na etapa de disputa
de precos.

Como exemplc dessas despesas podemos
citar passagens aéreas e de &nibus, hospedagemn,
alimentacdo, dentre outros, em tTotal desrespeito ao
principic da competitividade.

Para Joel de Menezesg Niebuhr, in
Licitacdo e Contrato Administrativo, 2012, p. 473:

A Administragdo deve agir com prudéncia e
moderacao ao exigir em seus instrumentos
convocatorios a apresentagdo de amostras. Isso
porque, muitas vezes, a apresentacdo de amostras
€ algo inutil. Noutras vezes, também occorre, que
a fabricacao da amostra demanda tempo e envolve
altos custos, que acabam por restringir
substancialmente a competitividade. (Destacamos)

No me smo sentido & O Acbrdao
proferideo no TC 44225/26/10, Tribunal Pleno, Sessao
realizada em 02/02/2011, do qual se 1lé: L

e
...a apresentacido e a analise de amostra somenaé/
da vencedora, como requisito da contratacao,
que melhor se ajusta a situacdo. A 1luz  desse
entendimento, impde-se a retificacdo d




convocatério, para fins de estabelecer a
obrigatoriedade da apresentagiao das amostras - e
a consequente analise -, somente do vencedor e
em prazo razoavel, como condigdo para assinatura
do contrato. (Grifo nosso)

Assim, diante das informacdes
prestadas acima e comprovado o fato de gue o edital ora
analisado estabelece prazo desproporcional para inicio da
demonstracdo dos sistemas, além de ndo prever o prazo
méximo para sua conclusdo, nd&o had gque se falar em
prossegulmento do certame.

7.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM
A MATERIA

Mantendo oS equivocos apontados
acima, esta inclita Comissdo acaba por desrespelitar os
principios constituciconais e infraconstitucicnais da
licitacdo, gue se apresentam comoas proposicdes basicas
que fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia
dentro do sistema juridico.

O wvocabulo “principios” & originario
do latim -~ principiu - e, de acordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a  “proposigdes diretoras de uma
ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior dessa
ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto,
observar a ligcldo do Mestre Celso Anténio Randeira de
Mello, in Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é& muito mais grave que
transgredir uma norma. A desaten¢do ao principio
implica ofensa n&o apenas a um mandamento
obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo dqff
principio atingido, porque repres%pfé
insurgéncia contra todo o sistema, subversadé de
seus valores fundamentais, con
irremissivel a seu arcabougo ldégico e £orrosdo




de sua estrutura mestra.

Dentre o©s principios da licitacédo
merece destaque, neste momento, o principio da
razoabilidade, através do gqual a Administracdo Puablica, no
uso de seu poder discricionario, deverad agir de modo
razoavel e de acordo com © senso comum das pessoas
equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos, 8% ed., Dialética, S&o Paulo, p. 469:

...& imperiosc avaliar a relevédncia do contendo
da exigéncia. N8o é incomum constar do edital
que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacédo
dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse pablico de
cumprir o edital, produza-se a eliminacdc de
propostas vantajosas para os cofres publicos.
(Grifo nosso).

Cutro principio que deve ser levado
em consideracdo € o da competitividade, esculpido no
inciso I, de § 1°, do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, oportunamente transcrito.

Para o Professor Marcal Justem
Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selegdao da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitacdo. A Lei reprime a
redugdo da competitividade do certame derivada
de exigéncias exageradas ou abusivas.
{Destacamos) .




8.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o
procedimento nas condicdes estabelecidas no Edital, ferir-
se-& o disposto no art. 37 da Constituicic da Republica
Federativa do Brasil, mormente guanto aos principios da
LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescricdes
contidas nas TLeis Federais n® 8.666/93 e 10.520/2002,
atitude que desafia a correcdo via mandado Zudicial, o
due, por certo, face a zelosa atuacdo desta Augusta
Comissdo, ndo permitird que adentremos a tdo espinhosa e
desgastante - tantoc para a Impugnante quanto para a
Administracdo Publica - medida para ver preservada a
legalidade do respectivo procedimento licitatério.

9.0. DO PEDIDO

ANTE 0 EXPOSTO, respelitosamente
requer a essa Augusta Equipe de Pregdo que, acolhendo os
argumentcs articulados na presente impugnacdc, determine o
sobrestamento do respectivo procedimento licitatdrio,
corrigindo-se os equivocos ora apresentados, publicando-se
novo aviso, com vistas a efetiva publicidade do certame,
por ser imperativo de direito e da mais l1idima JUSTICA!

Termos em qgue,

Pede deferimento.

Dom. Martins-ES, 13 de novembro de 2017.

. %Q/KV% /

/°.\1851365 54P
CPF [n°./ 098.235.
Congultor de Negdcios






